DOSSIER DE PRESSE

Grenelledel'environnement

Propostions de I' Alliance pour le Planete Dinter groupe dZchets

La gestion des dZchets municipaux en France a coztZ 5,5 milliards d'euros en 2005, ce qui en fait le
premier pode de dZpense environnementae des collectivitZs territoriales. La majeure patie de ces
coZts est couvarte par les contribuables ™ travers la taxe d'enlsvement des ordures mZnageres (" hauteur
de4,7 milliardsd'euros).

Ces cozts ne doivent pas etre assumZs pa le contibugble car cela a pour consZquence de
dZesponsbiliser le produdeur et le consommateur. Le produdeur n'est pas indtZ ™ produire propre
puisqu'il ne doit pas assumer les coZts de gestion des dZchets et autres externditZs nZyaives (impact
sanitaire et environnamental). De la meme manisre, le consommateur n'est pas indtZ "~ acheter propre
puisquele prix du produit n'‘exprime pas les coZts rZels et n'avantage donc pas les produits les moins
polluants.

L'Alliance pour la Planste demande doncqueles cozts de traitement des dZhets soient intZgralement
dzplacZs du contribuable vers le produdeur / consommateur. Aing la responsbilitZ est directe et les
produdeurs de biens peuvent initier des changements dans la conception (moins d'embadlages),
changaments qui seront rpercutZs dans le prix des produits et conditueront aind une indtation ~
I'acha respongble.

Pour les dZchets restant * la charge de la sod4Z, nousdemandonsla gZnZadisation de la redevance
indtative qui permet d'influe fortement sur les comportements.

En ce qui concerne les dZchets professionnds issus d'entreprises de moins de 20 salariZs pris en charge
pa la collectivitZ nous demandons I'indauration immZdiate de la redevance spZiale, obligatoire
depuis 1993. Pourquoi les citoyens devraient-ils assumer finanderement les dZches qu'ils ne
produisent pas et sur lesqudsils n‘ontaucuneinfluence ?

Le cozt tres AevZ de la gestion des dZchets, qui selon I'FEN * augmente plus vite que n‘augmente la
quantitZ de dZchets, rZsulte de choix techniques tres onZeux et nonflexibles pourtraiter les dZchets en
fin devie. La France a depuis longemps fait le choix du tout indinZation, technique qui reprZsentait,
aux yeux des Aus lasolution defacilitZ Or lamise aux nommes de ces ingallationsa coztZ pres de 900
millionsd'euros, cozt rZpercutZ sur le contribuable. C'est pourquoi I'Alliance pour la Planete demande
le respect dela hiZrarchie de traitement des dZchets fixZe par |a Directive cadre sur les dZchets donrent
la prioritZ”~ lavalorisation matisre. Nous demandonsque soit fixZ un objectif de 50 % de valorisation
matiere d'ici 2015, objectif d4”~ atteint notamment par la Belgique I'Autriche, les Pays-Bas et
I'Allemagne
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CNotre ambition (...) ce n'est pasd'«tre dans la moyenne. Notre ambition c'est d'stre
en avance, d'stre exemplaire E
Le PrZsident dela RZpublique N. Sarkozy D25 octobre 2007,

1/ RZduir e notre production de dZchets :

La quantitZ de dZchets municipaux ne cesse d'augmenter. En 2004, 28 millions de tonnes de dZhets
municipaux ont A7 produites. Ces dZchets posent de nombreux problemes, tant d'un point de vue
environnenental quesanitaire. C'est pourquoila prvention des dZchets doit «tre la prioritZ: le meilleur
dZchet est celui qui n'existe pas.

Inciter la sphere Zconomique productive” la dZmarche der Zduction des dZchets :

0o DZvelopper I'Zco-conception permettra de produire des biens moins gzhZateurs de dZchets. Pour
ce faire, les contributionsfinandieres des produdeurs ~ la collecte et au traitement des dZhets via
les Zco-organismes doivent avoir un effet indtatif ~ |'Zco-conception. Afin d'accompagne les
entreprises dans cette dZmarche, il est nZcessaire de simplifier le systsme d'a@de technique et
finanaere mis en place par 'ADEME.

o DZvelopper I'Zconomie de fonctionnalitZ permettra d'Zsiter des dZchets. Ce systeme est basZ sur
la vente de services plut™guesur la vente de produits. C'est par exemple, lamise ™ disposition de
phoboopieur en location par I'entreprise. Cette derniere restant propriZaire du bien, elle aura tout
intZret ~ ce queson produit ait unedurZe devie longueet qu'il soit rZparable ou recyclable en fin de
vie afin derZcupZer les matZriaux utiles. Ce systeme est vertueux dansle sens o+ il permet ungan
Zconomiqueau produdeur et un gan environnanental ~ lasodAZ

o DZelopper I'Zconomie circulaire ~ I'image de ce que font d4”~ certaines entreprises comme
Patagonia, Millet ou Lafuma, en dAveloppant la r ZcupZr ation des matZriaux deleurs produits en
fin de vie dans une dZmarche Cgagnant-gagnant E. Ceci peut etre rZaisZ en proposnt une loi,
comme |'ont fait les Allemandset les SuZois, sur I'obligaion de rZcupZer ses matZriaux " partir
des produitsen fin devie.

o Promotion dela r Zutilisation. La conggne pour reremplissage des emballages de boisson devrait
stre envisagZe, lorsquecela est pertinent, pourles circuits courts, par exemple les brasseries locales
(en Corse et en Bretagnenotamment).

0 IntZgrer lesrZseaux d'Zconomies solidaires (Recycleries-ressourceries, EmmayYs rZseau ENVIE)
danslamise en place desfilieres de valorisation matiere.

0 Les Zco-organismes, structures chargZes de collecter les contributionsfinanderes des produdeurs,
devront i
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2/ Pour un juste partagedes cozts de la gestion des dZchets :

Des producteur s responsables :

(0]

L'intZgralitZ des cozts de traitement des dZchets doit «tre” la charge des producteurs dans le
cadre desfilieres en fin de vie. L'interndisation des cozts externes est le seul moyen pourindter
les produdeurs ~ mettre sur le marchZ des biens moins gZhZrateurs de dZhes en fin de vie,
rZparables et recyclables.

RZAorme des Zco-organismes : rAvison des baremes amont avec une augmentation des
contributionsdes produdeurs et un ajusement de celles-ci en fondion des efforts d'Zo-conception
foumis. Un reprZsentant des pouvors publics devra prZsider le congil d'administration afin de
garantir la trangparence des finances de I'Zco-organisme. Signdons qu'Eco-embalage, depuis sa
crZation, a provisonnZ100 millionsd'euros au lieu deles reverser aux collectivitZs,

Instauration d'une responsabilitZindividuelle des produdeurs lorsque c'est pertinent afin que les
efforts d'Zo-conception foumis par certaines entreprises soient rzZellement rZcompensss. Cette
demandeest Zgdement relayZe par des entreprises comme HP par exemple.

Pour une transparence des cozts de la gestion des dZchets::

o

Assurer la transparence dans les dZpenses publiques pour la gestion des dZchets : L'Alliance
pourla Plan-te va demande uneenquete sur la gestion des finances publiques dans le domaine des
dZhes par saisinedela Cour des Comptes.

Pour une fiscalitZ Zcologique dans le domaine des dZchets::

(0]

Augmentation ZchelonnZ de la TGAP 2 sur la mise en dZcharge afin d'en diminue I'usage au
profit d'dterndives. Passage = 50 euros en 2008 (moins de 10 euros actudlement) puis
renforcement progressif pouratteindre 100eurosen 2015.

CrZer une TGAP sur les dZchets entrant en incinZration dontle montant sera au moins Zgal au
montant actud dela TGAP sur lesdZhets misen dZhage

Gz alisation de la redevance incitative pourla facturation des dZchets non pris en compte dans
lesfilieres spLifiques avec responsbilitZ dargie des produdeurs.

Respect de |'obligation d'instaurer la redevance spZciale pour les commer ces et artisans.

3/ RZductiondu recours” I'incinZration et ~ la mise en dZcharge des dZchets

municipaux et des dZchets industriels :

ClLaprioritZne sera plus” I@ncinZration mais au recyclagedes dZhets. 1| faudra
prouver, pour tout nouveau projet d@ncinZrateur, qud s@git bien del@iltime
recours. E

L e PrZsident dela RZpublique N. Sarkozy D25 octobre 2007

2 Taxe GZnzrale sur les ActivitZs Polluantes
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En 2005, plus de 50 % des dZhets municipaux Aaient indnzZs (IFEN D2005) Dans son discours, le
PrZsident dela RZpubliquearfait I'aveu quela prioritZ Aait donn2 effectivement ” I'indnZation jusqu”
aujourd'hui. Sa volontZ affichZe de change de stratZgie sur la gestion des dZchets est en concordance
avec les propostionsdel'Alliance. Elles sinscrivent dansunevolontZ derupture forte et rZelle.

Filiere traitement ther mique des dZchets::

Un objectif de diminution de 20 % des quantitZs traitZes en indnZation et co-indnZation " I'harizon
2015.11 pouray avoir une amAioration des systemes de traitement de la pollution et de I’ efficacitZ
ZnergZiquemais sansaugmentation des capacitZs.

o

Moratoire sur la construction de capadtZs supplZmentaires d'incinZration et de co-
incinZration des dZchets mznage's et assimilZs (DMA) et des dZchets industriels banals (DI B)
non prisen chargepar la collectivitZ

Renforcer la rZglementation nationale actudle (ArretZ du 20 septembre 2002) pour les
ingallationsexistantes :
o Contraindre les exploitants des ingallations”™ contr ™dr en continu les dioxines, furanes et
mZaux lourds en sortie de cheminZe en plusdes parametres d4" suivi.
0 Contr™dr s/paZment certains polluants comme les paticules fines et ultrafines
actudlement mesurZes avec les poussires total es.
o] RZaliser un suivi environnemental avec utilisation de biomarqueurs (lichens) et animaux
sentindles. DAveloppe larechercheet I'Asaluaion des protocoles de modZisation et de suivi.
o] flaborer un texte |Zgidatif contraignant sur les m%dbefers (MIOM) issus de
I'incinZr ation de rZsidus urbains. Cette mesure passe en premier lieu par I'abrogaion de la
circulaire provisoire du 9 ma 1994 sur le devenir des m%hefers d'indnzation du fait
notamment des AvolutionsrZglementaires des textes supZieurs dans |a hiZrarchie des normes
et de I'amZioration des connassances scientifiques. La possibilitZ de la Cvalorisation des
myhefers E doit «tre remise en cause.
Ingtaurer unerZglementation similaire pour les ingallations d'indnZation et de co-indnZation
dedZhes dangereux et non-dangereux.

o

Supprimer les tarifs de rachat prAZentiel pour I'ZectricitZ issue de I'incinZration des
dZchets, souspraexte de produdion d'zhergie renouvdable. Cette mesure aurait pour effet d'inciter
" unerZdudiondel'indnZation en diminuant les recettes liZes ™ la produdion Zectrique

Supprimer les taxes d'accuell aux collectivitZs qui resoivent un centre de stockage ou une
unitZd'incinZ ation.

Mutualiser les incinZrateurs restants ~ la condition _que les objectifs de erugion et de
valorisation matiere soient atteints par toutes les collectivitZs pourunindnZateur donnZ

Filiere mise en dZcharge des dZchets :

Avec l'i |nC| nZation, lamise en dZhagereste encore le traitement principa de nosdZchets (39 % des
DMA ° DADEME D2004) Le moratoire sur I'ind nZration doit «tre accompagnZde mesures fortes sur
larZdudion en quantitZ et en toxicitZ des dZhets enfouis en dZharge

3 DZchets MZnagers et AssimilZs
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o RedZinir et rendreplus contraignante la notion de CdZchets ultimes E(Loi du 13juillet
1992) seuls, selonlaloi, © pouvor «tre mis en dZharge depuis 2002.

o Instaurer uneinterdiction ™ court terme de I'enfouissement sans stabilisation pr Zalable dela
fraction fermentescible des dZchets municipaux (notamment delafraction fermentescible des
ordures mZnageres (FFOM) en allant au-dd” des objectifs derZdudion delamatiere organique
pourles dZchets municipaux fixZs par la Directive dZharge 199981/CE du 26 avril 1999.

o Interdirel'ouverture de centresde stockagede DIB *

o

Renforcer larZglementation sur le contr ™¢ de la pollution (frZquence et parametres) sur les
lixiviats et le biogaz.

4/ Augmenter lerecyclagedes dZchets :

0 Imposer unobjectif de valorisation matiere de 50 % en poidspar flux de dZchetsmZnage sd'ici
2015et unobjectif de75 % derecyclage en poidspar flux des dZhesindugriels bands d'ici 2010.

o DZelopper lestraitements biologiques pour les dZchets organiques en soutenant le compogage
domestique (individud et collectif) et la formation de ma'tres compodeurs. DA/eloppe le
compodage en milieu urban sur le modele de la politique engayZe pa Rennes MZropoke.
DAveloppe lamzhanisation” proximitZ des grands centres urbans

o DZelopper lafiliere de recyclage des plagiques plats en se basant sur les gisements importants
et homogenes comme les films agricoles, par exemple. AmZiorer la collecte sAective des boutilles
en plastique®. Les avis du COTREP ° devront devenir contraignants afin de pousser les produdeurs
"~ produire des embdlages en plastiquerecyclable.

0 Imposer la consigne pour recyclage sur les bouteilles et canettes et mettre en place des
plateformes de dbdlage dans les supamarchs afin queles dZhets d'embalage ne soient pas ™ la
chagedelacollectivitZ

CONTACTS:
Flgrenoe Couraud: 015578.28.66/60- 06.18.17.68.70
HZ<neBourges: 0155.782862/60

4 DZchets Industriels Banals }
5 actuell lement moins d'une sur deux est recyclze
8 ComitZtechnique pour le recyclage des emballages plastiques
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